L8

¥ 2 TCE: '~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

gl T e o CGCCCM - Cartorio da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Sao Paulo, 15 de julho de 2024

Oficio C.CCM n° 1098/2024
TC-3995.989.22 -5
Contas Prefeitura

Senhor Presidente,

Cumpr'imento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-
3995.989.22-5 trata do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Queluz relativas ao exercicio de 2022.

Pelo presente, transmito-lhe copia da decisdo exarada por este
Tribunal sobre citada matéria, para conhecimento e providéncias que se
fizerem oportunas.

Em se tratando de procedimentos eletrénicos, na conformidade da
Resolugao n® 01/2011, as manifestacées e demais documentos que compéem
os autos poderdao ser consultados, mediante regular cadastramento, no
Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.qov.br.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracao.

ROBSON MARINHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

A Sua Exce[éncia o Senhor

JOSE ANTONIO FARIA FRANCA
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE QUELUZ
QUELUZ - SP

C.CCM-43 (AR)

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - Sdo Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3266 / 3292-3517 www.tce.sp.qgov.br
cgceecm@tee.sp.gov.br
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% ““TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

! Tribunal deContas GG CCM — Cartorio da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Sao Paulo, 15 de julho de 2024

Oficio C.CCM n° 1098/2024
TC-3995.989.22 -5
Contas Prefeitura

Senhor Presidente,

Cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-
3995.989.22-5 trata do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Queluz relativas ao exercicio de 2022.

Pelo presente, transmito-lhe copia da decisao exarada por este
Tribunal sobre citada matéria, para conhecimento e providéncias que se
fizerem oportunas.

Em se tratando de procedimentos eletrénicos, na conformidade da
Resolugédo n® 01/2011, as manifestagcbes e demais documentos que compdem
os autos poderdo ser consultados, mediante regular cadastramento, no
Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracao.

ROBSON MARINHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE ANTONIO FARIA FRANGA
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE QUELUZ
QUELUZ - SP

C.CCM -43 (AR)

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - S&o Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3266 / 3292-3517 www.tce.sp.gov.br
cgcccm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

72 Sessao Ordinaria da Seggnda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-003995.989.22-5
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 02-04-2024

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a
E. Camara, ante o exposto no voto da Relatora e nas correspondentes notas
taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel as
contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Queluz, sob ressalvas em face do
ritmo adotado a quitagdo dos precatérios e gestdo de pessoal, além das
recomendacdes incidentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendagdes discriminadas no
mencionado voto, devendo a Origem adotar os apontamentos no relatério de
fiscalizacao como roteiro as corre¢cdes necessarias.

Determinou, ademais, que a Fiscalizacdo avalie as corre¢des
impostas.

Determinou, ainda, o encaminhamento de oficio a Céamara
Municipal para ciéncia a respeito do pagamento dos subsidios dos Agentes
Politicos - consoante Deliberacao SEI n® 0011209/2020-51.

Determinou, também, o encaminhamento de oficios ao Ministério
Publico Estadual, com cépia do relatério de fiscalizacao, a fim de tomar ciéncia
da demanda reprimida por vagas nas creches, cumprimento do TAC pertinente
a contratacao de horas extras, conversao de férias em pecunia e pagamento
dos subsidios dos Mandatarios; bem como ao Comando do Corpo de
Bombeiros, noticiando a falta de AVCB em parte das unidades da educacao.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento do processado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO
LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: QUELUZ
EXERCICIO: 2022

» Notas de decisao, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério da Relatora para:
e redacao do parecer.

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

72 Sessdo Ordindria daSegunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

® publicagao do parecer.

* vista e extragdo de copias no prazo recursal.

* juntar ou certificar.

oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.

» oficiar & Camara Municipal, bem como ao Comando do Corpo de

Bombeiros e ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto da
Relatora.

> A Fiscalizagao competente para:
* cumprir o determinado no voto da Relatora.

* os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 03 de abril de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA

79 TC-003995.989.22-5

Prefeitura Municipal: Queluz.
Exercicio: 2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 02/04/2024

ITEM 079

Prefeito(a): Laurindo Joaquim da Silva Garcez.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-14.
Fiscalizagao atual: UR-14.

Aplicacédo total no ensino

28,14% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educagdo basica - FUNDEB

89,89% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00% (92,08% no periodo + saldo diferido no 1° quadr/23)

Investimento total na saude

19,75% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Atestada a regularidade (maximoe 7%)

Gastos com pessoal

42.78% (limite 54%)

Remuneragao agentes politicos

Manutencdo de valor fixado pela majoracao do RGA em
periodo vedado - Ressalvas nos termos da Deliberagao SEI n®
0011209/2020-51.

Encargos sociais

Em ordem

Precatérios

Relevado

Resultado da execugdo orgamentaria

Déficit 2,96% (R$ 2.051.381,25)

Resultado financeiro

Superavit RS 9.496.838,79

Nimero de habitantes — 9.387 (relatério Smart)

RCL - R$ 69.365.636,92

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ [ Cc C

i-Educ Cc Cc Cc C Dados gerais educagdo, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Satde C+ C C C+ | Atengao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Salde.

i-Planej. B C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B C+ C+ | Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-GovTI C+ C+ C+ Cc Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia

i-Amb (o4 C ' C c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade [+ C C C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B

UR/14 — Guaratingueta.

-Efetiva | C+ -Em fase de adequacao | C - Baixo nivel de adequagao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de QUELUZ, cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da

No relatério de fls. 01/76 (evento 16) as impressoes e 0s
pontos destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

Persisténcia de irregularidades verificadas pela Fiscalizagao Ordenada:

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na Unidade Escolar visitada;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- As merendeiras nao estavam adequadamente vestidas:

- A rede publica nao distribui uniformes escolares na escola;
- Havia alunos que nado estavam trajando uniformes escolares na escola,
conforme descrito: Os alunos vém sem uniforme:

- Nao ha uma variedade de brinquedos para as criangas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- Os mesmos apontamentos nos 3 relatérios quadrimestrais sem tomar as
providéncias cabiveis por parte da Administragéo;

- Os apontamentos sdo os mesmos do exercicio anterior:

- O relatério ndo abrange outros setores da administragdo, mencionando as compras diretas,
licitagbes, ordem de pagamento.

PERSPECTIVA B: FISCALIZA AO |
POLITICAS PUBLICAS
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Estagnacao em baixo indice de efetividade — indice C

Falta de Fidedignidade na prestagdo das informagdes no Questionario IEG-M:

- Questoes 3.1 e 3.1.1 - A respeito das audiéncias publicas das pegas
orgamentarias: nao foi realizado consulta publica para a LOA, nem encontramos
glossario disponibilizado na consulta publica on-line do PPA e LDO:

- Questoes 6.0, 7.1, 7.1.1, 7.1.1.1 e 7.2 - A respeito da elaboragao das pecas
orcamentarias, a fiscalizagdo rebaixou o atendimento das metas fisicas,
indicadores, objetivos e metas dos programas e acdes contidos em tais pecgas;
- Questao 12.1 — A respeito da Autorizagao para abertura de Créditos Adicionais
por Decreto na LOA, A Fiscalizagéo alterou a questdo de 10% para 20% de
autorizacdo de abertura de crédito adicional suplementar em decorréncia da
analise do artigo 5° da Lei 1.064/2021;

- O percentual de 20% de Autorizag&o para abertura de Créditos Adicionais por
Decreto na LOA ultrapassa a inflagdo de 10,06 % no periodo de 01/2021 a
12/2021;

- Questdes 16.4.4 e 16.4.5 — A respeito do Controle Interno, a Fiscalizagdo
alterou as questbes em decorréncia do Cl estar vinculado diretamente a
Secretaria de Administracdo e ndo ao Gabinete do Prefeito.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/l[EG-M)
- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagao

BEPRR D RPN PR 4T T Y

o
em baixo'indice de efetividade — indice C+; e
Falta de Fidedignidade na prestacédo das informagdes no Questionario IEG-M: "’
- Questéo 1.3.1 — Em relagao as permissdes de acesso do sistema no ambito da e
area tributaria, a fiscalizag@o negativou a resposta dada pela Origem em razao m
de diversos cargos possuirem os mesmos acessos no Sistema pertinentes a Eﬁ
area tributaria; s
- Questdes 20.0 e 21.0 - Em relagéo a divulgagéo no endereco eletrdnico oficial, g

foi constatado que as despesas do municipio ndo sao divulgadas em tempo real,
assim como né&o ha o acesso para a pagina das remuneracgdes individuais, sendo
necessario a negativagao da resposta;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.3. EXECUGCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagao

em baixo indice de efetividade — indice C;
- A Prefeitura municipal nao fez uma pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas que
necessitavam de Creches em 2022,

- Ha demanda reprimida na rede municipal de ensino.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Falta de infraestrutura das unidades de saude geridas diretamente pela
Prefeitura;

- Nao ha gestdo de estoque de medicamentos que fornegca a posigéo,
movimentagdo de entrada e saida, lote e validade nas Unidades Basicas de
Saude do municipio. Ademais, nao € possivel a rastreabilidade dos
medicamentos dispensados aos pacientes;

- O cirurgiao dentista nao se encontrava na ESF Bairro da Figueira no dia
26/04/2023, as 9:00 horas enquanto a escalas de trabalho consta como presenga
integral semanalmente;

- Falta da escala dos médicos ambulatoriais afixado em area publica do Hospital
Municipal (Contrato de Gestao);

Acompanhamento Especial Covid 19 (TC-007766.989.22-2)

- Nao atendeu o integral cumprimento do Comunicado SDG n°® 18/2020 ao nao
divulgar todas as despesas no Portal da transparéncia, divergindo do
Questionario do Acompanhamento Especial do Covid 19;

- Inconsisténcia na informagao referente a dispensa de despesas entre o
Questionario do Acompanhamento Especial Covid e o Portal da transparéncia;
- Ha auséncia de informagdes de n° de processo e modalidade de licitagdo em
despesas realizadas com Pessoas Juridicas.

- Nao existe controle de possiveis contaminagdes pela COVID-19 de pessoas
vacinadas (resisténcia viral).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagao
em baixo indice de efetividade — indice C;

- O municipio possui uma cobertura de 85% de esgoto coletado;

- Alguns cérregos urbanos ainda recebem esgoto bruto das residéncias que os
margeiam; -

- A Prefeitura ndo possui no plano municipal de saneamento basico metas de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

- 0 Municipio possui parcela de domicilios em situagao de risco de inundacgao;

- Ha indicios de despejo de dejetos no Rio principal que corta o perimetro urbano
do municipio;

- Indicios de que itens como abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto permanecem abaixo da média estadual.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov
TVIEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou involugéo
para baixo indice de efetividade - Indice C;
- Falta de Fidedignidade na prestagao das informagdes no Questionario |IEG-M:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Questédo 6.0 - Em relagdo a divulgagdo no endereco eletrénico oficial, foi
constatado que as despesas do municipio ndo sdo divulgadas em tempo real,
assim como néo ha o acesso para a pagina das remuneragdes individuais e de
consulta a legislagéo, sendo necessario a negativagéo da resposta;

PEQSPECTWA

C.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORGAMENTARIA
- Déficit orcamentario de 2,96%, porém com respaldo de superavit financeiro
vindo do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposigcdes no valor total de R$ 41.604.370,97, o que corresponde a
90,90% da Despesa Fixada (inicial);

- O percentual de 90,90% superou o montante de 20% autorizado na LDO, Art.
24, Il e a inflagdo acumulada no periodo;

- Resultado Primario Previsto na LOA atualizada é inferior ao consignado no
Anexo de Metas da LDO, demonstrando incompatibilidade com a meta
estabelecida, razao pela qual o Orgdo foi alertado tempestivamente por 05
(cinco) vezes.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Foi encontrada divergéncia de valor no Saldo Final entre o Sistema Audesp (R$
2.880.810,15) e a Origem (R$ 2.911.054,74) no item da divida contratual.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial néo registra, corretamente, a divida de precatérios;
- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas contas
bancarias junto ao Tribunal;

- Saldo divergentes entre o Mapa de Precatérios do Sistema Audesp e os valores

fornecidos pela Origem;
- Saldo Credor divergente entre os valores informados da Diretoria de Execugbes de
precatdrios e Calculos — DEPRE e o saldo informado pela origem.

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021
- A partir de 2023, o TJ-SP determinou o aumento da aliquota incidente na RCL
para os calculos dos depésitos para pagamento de precatérios, pois com a
aliquota incidente em 2022 n&o atingiria a suficiéncia até 2029.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, a divida advinda de
requisitorios de baixa monta;
- Nao ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa monta. Os

valores informados pela Procuradoria Juridica do érgéo divergem do Balancete Contabil.
C.1.7. ENCARGOS

- Multa no valor de R$ 3.885,27 e juros de R$ 436,05 devido ao atraso do
pagamento referente ao PASEP do més de abril.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- O responsavel nao informou corretamente as informacgdes solicitadas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

prejudicando a analise deste tépico em tempo habil.
- Divergéncia entre as informagdes declaradas no questionario IEG-Prev e nas
fornecidas em atendimento a requisicdo em relagéo ao pagamenta das parcelas.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
- Divergéncia do saldo da Divida Consolidada Liquida entre o Sistema Audesp e
o Demonstrativo da origem.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- A Origem nao atualizou o Sistema Fase 3 AUDESP — Atos de Pessoal, falha
reincidente;

- A Lei Municipal nado estabelece grau de escolaridade minima aos
comissionados, além de possuir atribuigdes genéricas para o desempenho dos
cargos;

- Varios servidores ocupantes de cargos comissionados nao possuem grau de
escolaridade superior;

Servidor nomeado para cargo de Assessor Especial junto ao Gabinete do
Prefeito, sem, contudo, que haja referido cargo na estrutura do Gabinete.

C.1.10.1.1. ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA - TAC FIRMADO
COM O MINISTERIO PUBLICO

- A Prefeitura Municipal de Queluz nao observou o Termo de Ajuste de Conduta
firmado junto ao Ministério Publico sobre o controle de horas extras;

- Aumento elevado de pagamento de hora extras em relacdo aos exercicios
anteriores;

- Proposta de remessa destes autos ao Ministério Publico Estadual;

- Diversos casos que apresentam indicios de complementacao de salario;

- Casos de servigos extraordinarios extrapolando ao permitido pela CLT;

- Apontamento reincidente das recomendacdes de exercicios anteriores.

C.1.10.2. CONVERSAO DE FERIAS EM PECUNIA
- Concessao de férias em pecunia acima do 1/3 permitido pela Consolidacao das
Leis Trabalhistas — CLT, apontamento reincidente.

C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- Os processos seletivos s6 possuem analise de curriculo;

- As pontuagdes acrescidas aos participantes nao se coadunam com o principio da isonomia;

- Nao atendem os principios da impessoalidade e da isonomia,

- A transparéncia das publicacbes de convocagao dos candidatos classificados encontra-se
prejudicada.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Reflexos financeiros nos subsidios dos agentes politicos de 2022 decorrentes
de concessao irregular de RGA no exercicio anterior.

C.2.1. MULTA DE TRANSITO

- Matéria reincidente e motivo de recomendacao por esta Casa de Contas;

- Houve pouco empenho para o ressarcimento dos valores pagos por multa;

- O total das multas de transito em 2022 foi de R$ 25.836,26;

- Morosidade da Prefeitura em tomar providéncias para a regularizacao da
obtencao da isencao para trafegar no rodizio da cidade de Sao Paulo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SKO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

C.2.2. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO
- Sem providencias de ressarcimento até a data da elaboragdo deste relatorio
em atendimento a determinagéo das contas de 2019 (TC-004617.989.19).

C.2.3. CLASSIFICACAO DAS MODALIDADES DE LICITAGAO INCORRETAS
- A maior parte das despesas de prestacao de servicos e aquisicdes estdo classificadas
incorretamente em OUTROS/NAQO APLICAVEL:

E SAUDE
D.1. APLICA(;AO POR DETERM!NACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENS."NO

- Divergéncias de valor entre o saldo de restos a Pagar dos recursos do Fundeb declarado pela
Origem e do Audesp;

- Divergéncia de valores da Parcela Diferida do Fundeb entre: a autorizagdo de crédito
suplementar no exercicio seguinte e o pagamento no codigo 264.2022 - Parcela Diferida
FUNDEB de Aplicagdo de recurso demonstrado pela Origem.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Em 2022, n&o houve implementagao do servigo de psicologia educacional e de
servigo social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos
termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal nao oferece educagao em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacao basica.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
- O Conselho n&o supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da
proposta orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/2020.

D.2. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE

- Equivoco na contabilizagao dos recursos destinados a Satde causando a elevacgéo dos
percentuais para aplicacao na Saude para mais;

- A Origem ndo admitiu a necessidade para efetuar novos célculos ap6s ser notificada do
equivoco.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- A composi¢ao paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos demais
segmentos representados no Conselho Municipal de Satude - CMS, ndo esta em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

RSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA . - .
E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENC!A FISCAL

- Nao ha no site oficial da prefeitura: acesso para consultar a legislagdo
municipal, a remuneracao dos servidores, ajustes e contratos, 5° bimestre do
RREOQ, os pareceres prévios do TCE-SP, as pegas orgamentarias desde 2020
(PPA, LDO e LOA) e a consulta de convocagéo dos classificados em concurso
para assumir cargos ¢ feita de modo precario, ndo atendendo plenamente a
transparéncia.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG em diversos itens do relatério (B.1.,
B.2..B.7.,C.1.4.,C.151.,C.1.9, C.1.10, C.1.10.1.2,, D.1.).

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES - . :
F.1. PERSPECT!VAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLV!MENTO
SUSTENTAVEL — ODS

- O Municipio podera nao atingir algumas metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da Organizagéo das Nagdes Unidas- ONU, estabelecidas
por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Nao atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas.

A fiscalizacdo demonstrou em quadro préprio que 0s
investimentos na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE)
alcancaram 28,14% da receita de arrecadag@o e transferéncia de impostos.

Houve integralizagdo dos recursos do FUNDEB — sendo
92,08% do montante dentro do exercicio, somado ao saldo diferido utilizado no
1° quadr/23.

Procedeu-se a destinacdo de 89,89% dos recursos do
Fundo na remuneracao dos profissionais da educagao basica.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURQ (minimo 25%) 28,14%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,34%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,54%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 92,08%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 92,07%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 89.,42%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 89,89%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 89,88%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 87.37%

A aplicacdo de recursos na saude — ajustada pela
fiscalizagdo - atingiu 19,75% da receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 8.043.689,58 19,75%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 7.443.832,88 18,28%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 7.263.689,64 17,84%

A fiscalizagéo conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 7,00%).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O crescimento da RCL foi de 15,63% em relagdo ao
exercicio anterior, atingindo R$ 62.365.636,92

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
53.932.164,24 62.365.636,92 8.433.472,68 _ 15,63

O resultado da execugdo orgamentaria apresentou déficit
de 2,96% - R$ 2.051.381,25.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  69.246.156,82
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS  69.872.537.80
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.500.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R 74.999.73

(©) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINIS TRACAO INDIRETA
(* ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 2.051.381,25 -2,96%]

A abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes atingiram R$
41.604.370,97, correspondendo a 90,90% da despesa fixada inicial.

O resultado da execugéo financeira registrou superavit de

R$ 9.496.838,79.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 9.496.838,79 | R$ 10.923.323,05 | -13,06%
Econémico | R$ 8.228.337,64 | R$ 2.171.689,24 | 278,89%
Patrimonial | R$ 31.261.371,48 | RS 26.496.074,45 | 17,98%
Havia suficiéncia de recursos a quitagdo dos débitos de
curto prazo.

A divida de longo prazo foi elevada em 0,74% no periodo.

Exercicio em exame | Exercicio anterior AHY
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 2.880.810,15 3.367.968,22 -14,46%
Precatdrios 321.894,56 321.894,56 0,00%
Parcelamento de Dividas: ' 11.124.435,85 13.013.668,90 -14,52%
De Tributos
De Contribuicdes Sociais . 11.124.435,85 12.592.287,66 -11,66%
Previdenciarias | 11.124.435,85 | 12.592.287,66 -11,66%
Demais contribuicbes sociais
Do FGTS _ 421.381,24 -100,00%
Outras Dividas 7.537.500,02 5.000.000,00 50,75%
Divida Consolidada ” 21.864.640,58 21.703.531,68 0,74%
Ajustes da Fiscalizagao
Divida Consolidada Ajustada 21.864.640,58 21.703.531,68 0,74%

O Municipio esta enquadrado no regime especial de
pagamento de precatorios.
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A fiscalizagao registrou que os testes efetuados permitiram

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 530 PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

constatar que houve depdsito de R$ 1.267.906,46 ao longo do periodo.

Os quadros destacados indicaram que 0 valor depositado
ficou abaixo do ritmo esperado a quitagdo da divida até 2029; contudo,

superando o percentual fixado de 1,71%.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE

|

2029 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2022 |[R$  9.564.060,40
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagéo até 7 ” R$ 1.366.294,34
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 " R$ 1.267.906,46
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagao até 2029 de "7 98.387.,88
APURACAO DE PAGAMENTO - DEPOSITOS MENSAIS
[EXERCICIO EM EXAME 2022 ALIQUOTA (2022) 1,710%
PISO (EC 109/2021) - Aliquota em Margo/2021 1,000%
RCL-més de ref. novi2021 dez/2021 jan/2022 fev/2022
RCL - valor RS 5319865120 | RS 54.282.164,24 | R$  54.843.576.93 | R$ 55.579.851,01
MES DE COMPETENCIA jan/2022 fevi2022 mar/2022 abr/2022
ALIQUOTA 1,710% 1,710% 1,710% 1,710%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 909.696,94 | RS 928.225,01 | R$ 937.82517 | RS 950.415.45
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 75.808,08 | RS 77.352,08 | R$ 78.152,10 | R$ 79.201.29
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUGIONAL R$ 4433221 | RS 4523514 | R$ 4570298 | RS 46.316,54
RCL-més de ref. mar/2022 abr/2022 mai/2022 jun/2022
RCL - valor RS 5672315298 | R$  57.917.62036 | RS  59.720.568,51 R$ 62.106.352,95
MES DE COMPETENCIA maif2022 jun/2022 juli2022 ago/2022
ALIQUOTA 1.710% 1.710% 1,710% 1,710%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE RS 960.065,92 | R$ 990.391,31 | R$ 102122172 | R$ 1.062.018 64
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 80.83049 | R$ 82.532,61 | R$ 85.101,81 | R$ 88.501,55
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL RS 47.26929 | R$ 4826468 | RS 4976714 | RS 51.755.29
RCL-més de ref. julf2022 ago/2022 set/2022 outi2022
RCL - valor RS 6346083579 | RS 64.977.682,23 | R$  65.735.641.50 | RS 61.060.429.53
MES DE COMPETENCIA set/2022 out/2022 nov/2022 dez/2022
ALIQUOTA 1,710% 1.710% 1,710% 1,710%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 1.085.180,29 | R$ 1.111.118 37 | R$ 1,124.079.47 | RS 1.044.133,34
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | RS 9043169 | R$ 9259320 | R$ 93.673,29 | R$ 87.011,11
VALOR CALCULADO)
VALORDOPISO R$ 5288403 | RS 5414807 | RS 5477970 | RS 50.883,69
VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.011.189.30
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.267.906,46
SURCIENCIA DO VALOR DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME SIM
VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL RS 591.338,77
ATENDIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL SIM
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A fiscalizacao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

registrou

pagamento de

todos os

requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio — R$ 699.592,40.

A despesa com pessoal atingiu 42,78% (R$ 26.678.403,49)

da RCL.
Pessoal — 2021 Pessoal — 2022 Gastos em relagao Gastos em relagao
RCL 2021 RCL 2022
21.771.254,32 26.678.403,49 40,36 42,78
Adiante a composigao do quadro de servidores no periodo.
Natureza do Quant, Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame
Efetivos 767 768 443 450 324 318
Em comissio 76 97 74 88 2 9
Total | 843 [ 865 |[ 517 | 538 |[ 326 l 327
Temporérios | Ex. anterior | l_ Ex. em exame | | Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 11 il 84 [ | 4

Com relagao aos subsidios dos mandatarios a fiscalizagao
fez mengao de que nas contas de 2021 houve censura pela concessdo do RGA

em periodo vedado pela LC 173/20.

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei R$ 4.402,50 R$ 4.887,35 | R$9.780,45
Municipal n°® 963, de 01 de julho de 2020)
(+) 4,52 % = RGA 2021 em fevereiro/2021 — Lei R$ 4.601,49 R$ 5.108,26 | R$ 10.222,53
Municipal n® 990, de 19 de fevereiro de 2021
(+) 10,06 % = RGA 2022 em fevereiro/2022 — Lei R$ 5.064,40 R$ 5.622,15 | R$ 11.250,92
Municipal n® 1.073, de 24 de fevereiro de 2022

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em

posigao de conformidade.

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Laurindo
Joaquim da Silva Garcez — Prefeito Municipal — DOE 14.08.23 (evento 23): e,
apos concessao de dilagao do prazo inicial, foram apresentadas justificativas e
documentos devidamente avaliados (evento 44).

Em sintese dos principais temas constantes no laudo, as
justificativas foram no seguinte sentido:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- que os indicadores tematicos se mantiveram na mesma faixa;

- que adotou providéncias em relacdo aos apontamentos das
fiscalizacbes ordenadas, inclusive no tocante as providéncias cabiveis
na obtengao do AVCB pela Secretaria da Educacgao;

- admitiu que o sistema de controle interno esteja em fase de
estruturagao;

- que a elaboragdo do Orgamento contou com a- participagao dos
Secretarios e realizadas audiéncias publicas; que 0 Municipio
reconhece a fragilidade e a dificuldade no planejamento, em razao de
sua estrutura,

- trouxe informagdes a respeito das politicas de ensino, saude,
ambientais, infraestrutura e tecnologia de informacao;

- justificou a alteragao orcamentéaria em razdo da utilizagao do superavit
financeiro e do excesso de arrecadagéo no exercicio, situagao atipica
ocorrida no Municipio; que do total indicado, foram R$ 30.533.043,33
movimentados por leis especificas - anulagbes, excesso de
arrecadacao e superavit financeiro;

- que todas as agbes necessarias a atualizagdo do quantitativo de
cargos efetivos e comissionados estdo sendo sanadas;

- que esta cumprindo o TAC formulado para realizagao de horas extras;
- que regularizou a situagao da conversdo das férias em pecunia;

- que a contratagao por prazo determinado, além da analise curricular,
também observou o tempo de servico efetivo na rede publica de
ensino;

- que apresentou defesa sobre 0s subsidios pagos aos Mandatarios
junto as contas de 2021.

Enfim, apresentando justificativas  gerais  aos
apontamentos da fiscalizagao, pediu pela emissao de parecer favoravel as
contas.

A Assessoria Técnica — ATJ, sob aquiescéncia de sua i.
Chefia, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas (evento 59).

O d. MPC, de outro modo, considerou que contaminam 0s
demonstrativos os apontamentos pertinentes ao sistema de controle interno;
alteracbes orcamentarias; falta de fidedignidade dos dados informados ao
AUDESP: falta de escolaridade minima aos comissionados; pagamento habitual
e excessivo de horas extras; conversdo de férias em pecunia; contrata de
pessoal por prazo determinado via analise de curriculo; reflexos financeiros nos
subsidios decorrentes de concessao irregular de RGA no exercicio anterior;
ressarcimento inferior ao valor gasto relativo as multas de transito e falta de
ressarcimento ao Erario; desatendimento aos ditames da Lei de Acesso a
Informagao e Transparéncia Fiscal, desatendimento as recomendagdes TCESP.

O Orgdo Ministerial de Contas ainda propos
recomendagdes nos pontos que entendeu pertinentes; bem como, envio de
copia dos apontamentos nos itens C.1.10, C.1.10.1.1, C.1.10.2, C.1.103 e
C.1.11 ao MPE.

A SDG se colocou pela rejeigdo dos demonstrativos,
destacando que se trata do sexto ano do Mandatario a frente do Executivo —com
tempo suficiente para ciéncia e corre¢ao das situacdes registradas nos relatorios

il

T

RIS S T A

Fm i e PR T

e N L TV LR

noop JeplieA, yul| - 1g°A0b-ds a0y 0sse001d-3//:d)Y 9SSR jeuibuo

TRt R e N e e L R R L

e

9 0 awuojul 8 |eybip ojusw

BT T T}

-AEZ9-G :0JuawIN20p op ob1po

NYUNP-8SZ9-36M9
AR

manmdh i A A e A ERAR RO S e S




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

e votos exarados, enquanto, ao revés, agravou o caminho tragado por seu
antecessor — limitando os argumentos de defesa em anunciar providéncias a
destempo, insuficientes e sem comprovagao documental.

Nessa linha a SDG destacou a trajetoria da gestéo
qualitativa desde 2017 — com histérico de avaliagbes do i-EGM abaixo da
efetividade, em que pese o aumento da arrecadacgao.

Também tracou observagdes sobre a gestdo do ensino e
saude; com indicagdo do desatendimento ao TAC firmado com o MPC em
16.05.19 para redugao e controle das excessivas horas extras pagas.

Ainda fez mencao a estrutura administrativa — em
especifico nos cargos em comissdo, pela nomeagao de 21 servidores com
atribuigées que se mostram incompativeis a diregdo, chefia ou assessoramento,
mostrando-se claramente burocraticas e operacionais.

Por fim, também mencionou o déficit orgamentario de
2,96% - correspondente a R$ 2,051 milhdes, com distorgdo do planejamento
através de expressivas alteragbes orgamentarias que atingiram 90,90% da
despesa inicialmente fixada, torando ficcional a pega — circunstancia confirmada
pelas notas atribuidas ao /-Planejamento (evento 74).

O MPC reiterou sua posicdo em desfavor das contas
(evento 78).

Registro a situagao das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.
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DESFAVORAVEL - DOE 26.04.23 -
Pedido de Reexame em tramite TC-12118.989.23

Y Responsavel Laurindo Joaquim da Silva Garcez

2021 6948.989.20

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
INDICADORES DO IEG-M. ADVERTENCIA. CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL A SERVIDORES E AGENTES POLITICOS EM INFRINGENCIA A LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL

FAVORAVEL - DOE 18.11.22 -
Transito em julgado 13.02.23

Responsavel Laurindo Joaquim da Silva Garcez
2020 2965.989.20 | E\ENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
DIVERGENCIAS CONTABEIS E FALTA DE CONTROLE. APLICABILIDADE DE RGA
AOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. FALHAS NO SETOR DE RECURSOS
HUMANOS. HORAS EXTRAS E FERIAS VENCIDAS. FALHAS RELEVADAS.
PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS.

DESFAVORAVEL - DOE 02,08.22 -

2019 4617.989.19 Transito em julgado 09.08.22

Responsavel Laurindo Joaquim da Silva Garcez
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL DOS REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA DEVIDOS NO
EXERCICIO. SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. OFENSA AQ ART. 39,
§ 4° DA CONSTITUICAQ FEDERAL.NAO PROVIMENTO.

4276.989.18

FAVORAVEL - DOE 07.04.21 (Provimento em Pedido de Reexame) -
Transito em julgado 14.04.21

Responsavel Laurindo Joaquim da Silva Garcez

2017

6519.989.16

DESFAVORAVEL - DOE -16.12.20
Transito em julgado 26.01.21
Responsavel Laurindo Joaquim da Silva Garcez

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. PEDIDO DE REEXAME. EXCESSO NA
DESPESA DE PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DAS VEDACOES DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 22 DA LRF, DESPESA EXCEDENTE NAO ELIMINADA. FALHAS
OPERACIONAIS NO ENSINO. DESPESAS IMPROPRIAS, CONHECIMENTO E NAQ
PROVIMENTO.

. GCCCM/25

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Numero de habitantes - 9.387 (relatorio Smart)
RCL - R$ 69.365.636,92

EMENTA - “Resultados apurados no i-EGM e alteragbées orgcamentdrias
durante a execuc¢do do programa orgamentdrio desfigurando a peca
produzida. Parecer desfavordvel, com ressalvas e recomendacées”.

GCCCM ¢

¢

& - ¢

SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 02/04/2024 - ITEM 079 i
¢

Processo: eTC-3995.989.22 .
. {

¢

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ :
f

(

Responsavel(is): Laurindo Joaquim da Silva Garcez - Prefeito Municipal t
(

Periodo: 01.01 a 31.12.22 i
' f

'

Aplicagéo total no ensino 28,14% (minimo 25%) €
Investimento profissionais da educacgio basica - FUNDEB 89,89% (minimo 70%) ¢
Total de despesas com FUNDEB 100,00% (92,08% no periodo + saldo diferido no 1° quadr/23) ¢
Investimento total na saide 19,75% (minimo 15%) i
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%) :
Gastos com pessoal 42,78% (limite 54%) :
Remuneracdo agentes politicos Manutengdo de valor fixado pela majoragdo do RGA em 5
periodo vedado — ressalvas nos termos da Deliberagdo SEI n° {

0011208/2020-51 — comunicago ao Legislativo {

Encargos sociais Em ordem ¢
Precatérios Relevado §
Resultado da execugao orgamentaria Déficit 2,96% (R$ 2.051.381,25) =
Resultado financeiro Superavit R$ 9.496.838,79 (

¢

[

i

¢

¢

‘

¢

g
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Preliminarmente é importante mencionar que o Municipio
esta inserido na Regido Administrativa de Sao José dos Campos e possui 9.387
habitantes (relatério Smart) — portanto, considerado de porte “pequeno”.

Registros constantes no sitio eletronico do IBGE indicam
que até 2020 o PIB Per Capita era de R$ 25.405,90 - se colocando na 417°
posicéo entre os 645 Municipios do Estado’.

O historico nesta Corte apresenta que as contas da
Prefeitura Municipal receberam pareceres desfavoraveis no periodo de 2017
e 2019 — ja com transito em julgado, bem como as de 2021 em Primeira
Instancia.

Destaca-se que se trata do segundo exercicio do
sequndo mandato do Responsavel, significando dizer que o planejamento
orcamentario (LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua Gesté&o.

A RCL foi elevada em 15,63%, superando a inflagao
medida no periodo.

| - Adiante a andlise dos principais aspectos de
legalidade / conformidade apurados no periodo.

a) O Municipio aplicou formalmente 28,14% das receitas
e transferéncias de impostos no ensino durante o periodo - cumprindo o mister
constitucional.

b) Cumpriu a aplicagdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB — sendo 92,08% dentro do periodo, somado ao saldo diferido investido
durante o 1° quadr/23.

.¢) Houve destinagédo de 89,89% do montante do Fundo
em favor dos profissionais da educagéao basica.

d) A aplicagao formal de recursos na saude atingiu
19,75% das receitas da arrecadagao e transferéncia de impostos.

e) Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

f)  As despesas com pessoal atingiram 42,78% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

No que diz respeito a gestao de pessoal a Origem devera
proceder a revisdo das informacdes sobre os quantitativos de cargos informadas
a esta E. Corte.

ps:/;cldades. ibge.gov.br/brasil/sp/ltapura/panorama
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em que pese a existéncia de TAC formalizado com o MPE
em 16.05.19, comprometendo-se ao controle no pagamento de horas extras, a
fiscalizagédo registrou que houve elevagdo no montante pago em 2022 (R$
552.188,89) em relagao aos exercicios anteriores.

Nesse sentido, ressalvo a matéria, a fim de que a Origem
proceda esforgos a regularizagcao do ponto, sem embargo de envio de copia das
informacoes da fiscalizagao ao MPE.

No mesmo sentido, devera abster-se de converter em
pecunia percentual das férias superior ao permitido pela CLT.

E, quanto a admissao por prazo determinado devera adotar
processo seletivo, a fim de ampliar o universo de possiveis interessados nas
vagas ofertadas.

g) Em relagdo ao pagamento dos subsidios dos
Mandatéarios houve apontamento de que os valores estavam lastreados em
revisdo geral anual — RGA concedido durante o periodo proibido pela LC
173/202.

Nesse sentido, considerando os termos da Deliberagao SEI
n°® 11209/2020-51, ressalvo a matéria e determino a comunicagao ao Legislativo
local, no sentido da necessidade de ressarcimento ao Erario das diferencas
indevidas.

h) Sobre os encargos sociais foi atestada a
apresentacao das guias referentes do periodo.

i) O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatérios; logo, se obriga a imposigao de ritmo de depositos
suficiente a quitagéao da divida ate 2029.

No caso, embora abaixo desse padréo, a fiscalizacao
observou que os depdsitos obedeceram a aliquota imposta de 1,71% da RCL,
situagao suficiente a relevagao do ponto.

j)  Houve elevagdgo da RCL em 1563% - R$
8.433.472,68 em relacdo ao periodo anterior — alcangando R$ 62.365.636,92.

* Lei 173/20 — 27.05.20

Art. 8 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade puiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
ate 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a gualgquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de remuneragdo
a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdc legal anterior &
calamidade puiblica;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RCL — 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
53.932.164,24 62.365.636,92 8.433.472,68 15,63

O resultado da execu¢ao orgcamentaria foi deficitario em
2,96% (R$ 2.051.381,25). -

O saldo financeiro positivo alcangou R$ 9.496.838,79 —
reduzido em relagéo ao exercicio anterior.

Havia suficiéncia a quitagao da divida de curto prazo; e,
ainda, mesmo diante da elevacgao da divida consolidada em 0,74%, o montante
ficou abaixo do limite estabelecido pela Resolugao Senatorial 40/01 (120% da
RCL).

Il - Passo ao exame operacional apurado no periodo —
tema sensivel a analise das contas.

Primeiro € preciso dizer que o Tribunal de Contas se utiliza
do IEGM como baliza de avaliagao dos resultados alcangados no periodo sob
exame.

O IEGM é formado pelo conjunto de indices setoriais, 0s
quais sao alimentados por informacdes prestadas pela prépria auditada,
posteriormente validadas pela fiscalizacao.

“O Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas.
Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete
setores da administracdo saude, planefamento, educagdo, gestao fiscal, protegdo aos
cldaddos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informacéao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agéo fiscalizatoria do Controle Externo e da
sociedade, Os resultados obtidos também produzem informagdes que tém sido
utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correcdo de rumos, reavaliagdo de
prioridades e consolidagao do planejamento dos municipios.®”.

Ocorre que o IEGM indicou manutengao sequencial de
posi¢éo abaixo da efetividade, demonstrando falta de esforgos necessarios por
parte da Administragdo em adaptar-se ao padrdao de auditoria operacional
estabelecido por esta E. Corte.

2019 2020 2021 2022

i-EGM C+ c c c

E, mesmo diante da elevagao da receita, o Municipio se
colocou no conceito mais baixo do IEGM (”’C”), posicao que se encontra
nos ultimos 03 anos; alias, em analise mais aprofundada, a SDG apresentou

hitps://palpel.tea.sp.gev.br/pentano/apl/repos/ 3Apunliciidieg midliieam, wedf/gencratedContent 2userid=anonyspassword=ze
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

que o Municipio se encontra abaixo da linha da efetividade — seguidamente
— desde 2016.

a) Isolando os setores tematicos que formam o IEGM,
destaca-se que o i-Planej, i-Fiscal e i-GovTl se aproximam da avaliacdo da
postura racional e metédica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos
quais se contempla o compromisso a utilizagado de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnolégicos em favor do planejamento, execucédo, controle,
capacitagdo de pessoal, enfim, da modernizacdo necessaria dos métodos e
sistemas para obtengéo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da
maquina administrativa e a prestagao dos servigos a populagao.

Ocorre que o Municipio ndo tem demonstrado capacidade
de evolugdo nesses quesitos, ao contrario, tem demonstrado queda e/ou
manutencao das avaliagdes a posigao de falta de efetividade.

2019 2020 2021 2022
i-Planej. B c C C
I-Fiscal B B C+ C+
i-Gov-Tl C+ C+ C+ [+

Maior importancia reserva a deficiéncia no planejamento,
impactando todo o resultado operacional alcangado — independentemente das
metas e limites constitucionais e fiscais observados.

Nesse sentido,

E imprescindivel aos gestores puiblicos a viso sistémica quanto a importancia da
realizagdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o alcance da
exceléncia na gestao publica, em relagdo a materializagcao dos servigos prestados
pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja, o atendimento
dos interesses da coletividade.

&)

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantagéo de processos de
planejamento dentro das instituicées publicas, pois é somente com este tipo de
instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a galgar melhores resultados
para a sociedade. Alias, essa € mais uma ligdo do Professor Conti:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é imprescindivel para
uma gestao eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos. Planejar é escolher
prioridades, ainda que essas escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado
muitas a¢des relevantes — afinal, € para isto que os governantes sao eleitos, esse
€ seguramente o maior énus que pesa sobre seus ombros. Mas esta clareza e
transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no alto comando da
administragdo publica, que hesitam em desagradar a quem quer que seja,
preferindo a opgdo politica de, ainda que aparentemente, atender a todos, sem
deixar claras as prioridades, até para ndo tornar transparente o que e quem néo foi
contemplado.”

(TC-6622.989.16 — PM Arandu — 2017 — Relator Conselheiro Dimas Ramalho - E.
Segunda Camara Sessao de 12.11.19).

b) Osindicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam
a sensacao de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder
publico aos municipes

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SﬂO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Aqui também houve reiterada avaliagao de insuficiéncia
dos servicos entregues pela Origem.

2019 2020 2021 2022
i-Amb Cc C Cc (o]
i-Cidade Cc C -C C+

Ademais a fiscalizagdo procedeu indicagdo de pontos
sensiveis a correcdo na execugdo das politicas publicas ambientais e de
infraestrutura, com destaques que os cérregos urbanos recebem esgoto bruto
das residéncias que os margeiam, falta de Plano Municipal de Saneamento
Basico, parcela de domicilios em situacado de risco de inundagao.

c) Os recursos vinculados ao ensino expressam a
necessidade de sua manutencdo e desenvolvimento*, eis que o setor guarda
protecao constitucional e, de tal sorte, a Administragdo deve procurar
padronizacdo adequada e exceléncia no servigco colocado a disposigao do
publico.

Ocorre que sob os critérios apresentados pelo i-Educ a
avaliagdo do setor vem se mostrando na posi¢do mais aguda de falta de
efetividade.

2019 2020 2021 2022

i-Educ C Cc c c

Essa situacado deficiente permaneceu mesmo diante do
aumento de recursos investidos no setor, no comparativo ao exercicio pretérito.

Dados da Educagao — Municipio de QUELUZ Dados da Educagiao — média dos 644
Municipios

Alunos Matriculados — 2021 1.550 Alunos Matriculados - 4.894 .02
2021

Gasto em Educagao — 2021 14.598.558,10 Gasto em Educagdo - 59.879.313,91

' 2021

Gasto anual por aluno 9.418 41 Gasto anual por aluno 12.235,21

Alunos Matriculados — 2022 1.513 Alunos Matriculados - 4.918,51
2022

Gasto em Educagdo — 2022 19.153.176,83 Gasto em Educagdo - 76.587.735,15
2022

Gasto anual por aluno 12.659,07 Gasto anual por aluno 15.571,15

E critico que o Municipio n&o tenha atendido plenamente a
demanda por vagas na rede municipal de ensino e, ainda, tenha deixado de fazer
pesquisa / estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de
creches em 2022.

Nivel Demanda por vagas Oferta de vagas Resultado
Ens. Infantil — creche 201 170 31

i Unido aplicara, anualmente, nunca mencs de dez
cante, no minimo, da celta resultante de

o ¢ desenvolvimento do snsino.

ito Fedaral e os Municlplos vinte

ravenléente de transferéncias, na
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse contexto € importante trazer a lume a importancia
do principio de proibicdo do retrocesso social, aqui materializada no E. STF
pelo RE 639.337 — Sao Paulo — sob relatoria do Ministro Celso de Mello,
conforme segue:

ATy

L=

(

et N

EME N T A: CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAQ
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDEREGO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANGCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS ‘ASTREINTES"
CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA — JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO

. ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANGAS - EDUCAGAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2% - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO
EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARAGAO DE PODERES — PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS"
- RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E VEDAGAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAOQ
DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA — QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE
RECURSO EXTRAORDINARIO PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA"— INVOCACAO EM
SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.
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Ainda, conforme se observa dos informes do IBGE® (2021)
nao foi cumprida a meta do PNE® — alunos dos anos finais do fundamental.

QUELUZ Nota obtida Meta estabelecida Posicdo no Estado Posicdo na regido
IDEB (Meta 7 PNE -2021) (645 Municipios) geografica imediata (9
Municipios)
ANOS INICIAIS 6,2 6.0 251° 1°
ANOS FINAIS 4,9 9,5 524° 4°

e e e e L L e L BT T TR

Do quadro chama atengao a acentuada queda na avalicdo
apresentada pelos alunos dos anos finais em relagdo ao primeiro grupo,
demonstrando acentuado desnivel na qualidade na entrega do servigo publico.

L Ll

A fiscalizagao ordenada revelou, entre outras
impropriedades, a falta do AVCB na unidade escolar visitada.

e

d) Na saude, também situada entre os setores
constitucionais sensiveis, a afericao realizada pelo i-Saude indicou manutengao
de conceito abaixo da linha de efetividade.

2019 2020 2021 2022
i-Saude C+ C C C+
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" https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp
" A meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - ENE define competéncia ao Orgdo para “fomentar

a qualidade da educacdc bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Informes arquivados nesta E. Corte indicam que houve
elevagdo do gasto anual por habitante em 2022, inclusive, superando a média
dos outros 644 Municipios jurisdicionados no exercicio.

Dados da Satide — Municipio de QUELUZ Dados da Saude— média dos 644 Municipios
Populagdo — 2021 13.788 Populacao 2021 53.187,52
Gasto em saude 12.918.732,00 Gasto em saude 61.337.953,22
Gasto anual por habitante 936,95 Gasto anual por habitante 1.153,24
Populagao — 2022 9.387 Populagao - 2022 52.522,91
Gasto em salide 15.530.132,26 Gasto em saude 68.877.597,59
Gasto anual por habitante 1.654,43 Gasto anual por habitante 1.311,38

No entanto, informacdes destacadas pela Fundagao
SEADE’ indicam a insuficiente disposicdo de médicos e enfermeiros em relagao
a apresentada pelo Estado (dez/22).

QUELUZ Estado de Sao Paulo
Médicos por mil habitantes 0,86 3,03
Enfermeiros por mil habitantes 0,39 1,59

A analise operacional detalhada do setor esta lancada em
item préprio do relatério de fiscalizacdo, com destaques as fotografias
demonstrando a falta de infraestrutura das unidades de saude, além da falta de
gestao do estoque de medicamentos.

e) Destarte, considero que o conjunto de informacgdes
destacadas a afericao da auditoria de resultados esta relacionada a fragilidade
no planejamento e contribui para o resultado desfavoravel das contas —
sobretudo porque ndo houve elevagao do indice geral do IEGM nos tltimos
exercicios.

‘Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a
Origem deve corrigir os pontos algados pela fiscalizagao e pelos indicadores
sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execucao e controle, bem como, na oferta de servigos suficientes
e com qualidade a populagao.

Il -— Além do baixo desempenho no i-EGM, outras
situacdoes comprometem as contas em exame.

Primeiro & preciso relembrar que o resultado operacional
foi insatisfatério, sobretudo no i-Planej, nesse indicando a precariedade da
Administragdo em amoldar-se ao vetor da LRF (art. 1°, § 1°, LC 101/00).

Ademais, consta da documentacdo inserta nos autos que
a previsdo de receitas era de R$ 45.770.136,12, enquanto a sua realizagéo

* https://municipios.seade,gov.br/saude/#main
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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chegou a R$ 69.246.156,82 — importando em diferenga — ou excesso de
arrecadacao - de 51,29%.

No entanto, o aumento da RCL foi limitado a 15,63%.

N&o € demais lembrar que o orcamento € peca complexa,
formada pelas necessidades da Administracéo, sob autorizagao do Legislativo e
participag&o popular (art. 48, § 1°, I, LRF e art, 44, do Estatuto das Cidades?).

E significa dizer que a profunda distingdo entre a receita
prevista (R$ 45 milhGes) e a efetivamente arrecadada (R$ 69 milhces) esta mais
voltada as falhas de planejamento, impropriedade que possibilitou neutralizar
toda a dindmica de formulagdo do orgamento, passando ao largo da
transparéncia.

Aqui se materializou a maxima de que orgamentos
subestimados ddo margem a alteragdo do programa inicial, invertendo
prioridades e prejudicando o alcance de metas sociais e fiscais estabelecidas em
momento oportuno.

Dito isso, observa-se a alteragado da pega orgamentaria,
atingindo R$ 41.604.370,97 - valor equivalente a 90,90% da despesa fixada
inicial.

Em outras palavras, a Administragdo abandonou o
programa orcamentario aprovado sob a rigida complexidade estabelecida pelo
ordenamento, e passou a executar despesas desconectadas do processo
democratico

Sobre o tema trago 3 colagao excerto de voto que proferi
nos autos do TC-2632/026/15, PM Sao José da Bela Vista, contas de 2015,
Plenario de 28.11.18:

+ "Realgo, em especial, que a mudanga do programa orcamentario tende
a ser prejudicial as politicas publicas de custeio e investimento, na
medida em que os resultados delas esperados, em regra, dependem
de perpetuagdo e aprimoramento, que nao se esgotam,
necessariamente, durante um Unico exercicio.

Sendo assim, ha revelagao de que a Origem deve proceder com maior
rigor na formulacdo do orcamento, dentro da sua realidade e
necessidades de aplicacado, de tal sorte agindo com maior moderagéo
nos ajustes, a fim de ndo provocar sua descaracterizagdo e prejuizo a
todo o planejamento e as politicas publicas estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do orgamento é
processo legislativo complexo, na medida em que devem ser
sopesadas as necessidades cotidianas, somadas & implantacdo e/ou

8 Lei 10.257/01 - Estatuto das Cidades

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f
do inciso III do art. 4° desta Lel incluird a realizacdc de debates, audiéncias e consultas
piblicas sobre as Propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do

orgamento anual, como condicido obrigatéria para sua aprovacdo pela Cdmara Municipal.
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aperfeicoamento de politicas publicas tendentes a atacar ou amenizar
particularidades enfrentadas, onde a aprovag¢ado pelo Legislativo é
cercada pela assisténcia popular — beneficiaria ultima da aplicagdo dos
recursos publicos.

Ja se disse que a lei orcamentaria é “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigdo”
(conforme Ministro Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, |.
14.5.2008, p. 92).

Logo, a elaboragao de pega divorciada da realidade, somada a sua
alteracdo substancial, tem forte carater de frustragao as expectativas
da comunidade”.

Nesse mesmo sentido também se encontra o voto proferido
pelo e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, nos autos do TC-2255/026/15,
E. Plenario de 28.11.18, segundo consta:

“Consoante bem destacou ATJ, “a abertura de créditos adicionais e a
realizagao de transferéncias, remanejamentos e transposicées em
nivel (81,82%) superior a taxa de inflagdo descaracterizou o processo
demacratico, em que se decidiu a alocagao dos recursos publicos, e é
inegavel, portanto, a deficiéncia do planejamento da Administragao. Tal
movimentagdo nao se coaduna com o determinado no Comunicado
SDG n® 29/2010.

(..)

Por fim, cumpre salientar, conforme bem observou ATJ, decisbes
dessa Corte em que a Unica motivagdo para emissdo de parecer
desfavoravel consiste na excessiva movimentagédo orgamentaria. E o
caso dos pareceres exarados em sede recursal no TC000637/026/14
(Prefeitura de Pracinha), bem como em primeira instdncia nos
processos TC-001286/026/11 (Prefeitura de Cassia dos Coqueiros) e
TC-002437/026/15 (Prefeitura de Salto Grande).

Enfim, é preciso se ter em mente que o alcance das
necessidades da populagao — sobretudo nas areas sensiveis do ensino e da
saude — somente € possivel mediante a agdo planejada e transparente dos
recursos publicos, sob pena de esvaziamento dos ditames constitucionais, ainda
que haja cumprimento meramente formal dos indices definidos.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de QUELUZ, sob
ressalvas em face do ritmo adotado a quitacdo dos precatérios e gestdo de
pessoal, além das recomendacgdes incidentes.

Determino, ainda @ margem do parecer, a expedi¢cao de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendagdes para atengdo aos seguintes
pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de
obter resultados favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;

- Regularize as situagdes expostas no setor de pessoal;
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- Aperfeicoe o planejamento da peca orcamentaria, a fim de que atenda a
realidade fiscal do Municipio;

- Mantenha rigido controle sobre a movimentacao de precatorios;

- Cumpra os prazos de recolhimentos dos encargos sociais;

- Providencie a recuperagao dos valores despendidos com o pagamento de
multas de transito; '

- Aperfeigoe o sistema de controle interno;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Acate as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS;

- Cumpra as Instrugdes/recomendagées/determinacdes desta E. Corte.

‘Enfim, a Origem dever4 adotar os apontamentos no
relatorio de fiscalizagao como roteiro as corregdes necessarias.

Determino a inspegao a avaliagdo das corregoes aqui
impostas.

Oficie-se a Camara Municipal para ciéncia a respeito do
pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos — consoante Deliberagcao SEI n°
0011209/2020-51.

Oficie-se ao MPE com copia do relatério de fiscalizagao, a
fim de tomar ciéncia da demanda reprimida por vagas nas creches, cumprimento
do TAC pertinente a contratagdo de horas extras, conversdo de férias em
pectnia e pagamento dos subsidios dos Mandatarios.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros noticiando
a falta de AVCB em parte das unidades da educacgao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinagbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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PARECER

TC-003995.989.22-5

Prefeitura Municipal: Queluz.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Laurindo Joaquim da Silva Garcez.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA - “RESULTADOS APURADOS NO I-EGM E
ALTERACOES ORCAMENTARIAS DURANTE A
EXECUCAO DO PROGRAMA ORGAMENTARIO
DESFIGURANDO A PECA PRODUZIDA. PARECER
DESFAVORAVEL, cCoM RESSALVAS E
RECOMENDACOES".

Aplicacao total no ensino: 28,14% (minimo 25%).
Investimento profissionais da educacao basica -
FUNDEB: 89,89% (minimo 70%). Total de despesas
com FUNDEB: 100,00% (92,08% no periodo + saldo
diferido no 1° quadr/23). Investimento total na satide:
19,75% (minimo 15%). Transferéncias a Camara:
Atestada a regularidade (maximo 7%). Gastos com
pessoal: 42,78% (limite 54%). Remuneragcdo agentes
politicos: Manutencéo de valor fixado pela majoragdo do
RGA em periodo vedado - Ressalvas nos termos da
Deliberagédo SEI n° 0011209/2020-51 — comunicagao ao
Legislativo. Encargos sociais: Em ordem. Precatérios:
Relevado. Resultado da execucdo orgamentaria: Déficit
2,96% (R$ 2.051.381,25). Resultado financeiro:
Superavit R$ 9.496.838,79.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em Sessao de 02 de abril de 2024, pelo voto da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Relatora, do Conselheiro Robson Marinho, Presidente, e Sidney
Estanislau Beraldo, ante o exposto no voto e nas correspondentes notas
taquigraficas, inseridos aos autos, emitiu PARECER DESFAVORAVEL as contas
de 2022 da Prefeitura Municipal de Queluz, sob ressalvas em face do ritmo adotado
a quitagdo dos precatérios e gestdo de pessoal, além das recomendacdes
incidentes.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢éo de

oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacées discriminadas no mencionado

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP- CEP 01017-906
PABX 3202-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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roteiro as corregées necessarias.

Determinou, ademais, que a Fiscalizacao avalie as corregées
impostas.

Determinou o encaminhamento de oficio a Camara Municipal
para ciéncia a respeito do Pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos -
consoante Deliberagcdo SE| n° 0011209/2020-51.

noticiando a falta de AVCB em parte das unidades da educacgio.

Determinou, apoés o transito em julgado da decisao,
Cumpridas todas as providéncias e determinagées cabiveis e, verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do processado.

Em se tratando de Procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolugao n° 01/201 1, o relatério e voto, bem como os demais documentos que
compGem os autos, poderao ser consultados, mediante regular cadastramento, no
Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br,

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

. Publique-se.
Séo Paulo, 08 de abril de 2024.

ROBSON MARINHO — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.t

ce.sp.gov.br
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Tc E s P CARTORIO DA CONSELHEIRA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Tribunal de Contas (11) 3292-3517 - cgccem@tce . sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

CERTIDAO

PROCESSO: 00003995.989.22-5

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ (CNPJ
46.670.931/0001-06)

INTERESSADO(A): = LAURINDO JOAQUIM DA SILVA GARCEZ (CPF
***612.238-™)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022

INSTRUGAO POR: UR-14

PROCESSO(S) 00007766.989.22-2, 00016831.989.22-3
DEPENDENTES(S):

Certifico que o v. Parecer do processo em epigrafe publicado no DOE-
TCESP de 18.04.2024, transitou em julgado em 05.06.2024.

86Apds a expedicdo dos oficios, encaminhe-se o presente feito a
UR-14 e em seguida ao Arquivo, conforme evento n° 86.

Cartério, 06 de junho de 2024

FABIO GAROFALO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: GIAN FABIO RINALDO GAROFALO. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br
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